h Contraloria

RESOLUCION N° 674

Medellin, 21 de septiembre de 2021

“Por medio de la cual se revoca la Resolucién 628 del 6 de septiembre de 2021,
la cual Declard desierto el Proceso de Seleccion de Minima Cuantia
MC0062021”

La Secretaria General de Organismo de Control de la Contraloria General de Medellin,
en uso de sus funciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
Articulo 12 de laley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto
1082 de 2015, y en especial la Resolucion Nro. 040 del 03 de febrero de 2020,
expedida por el Contralor General de Medellin, se permite expedir el acto
administrativo, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES:

Que la Contraloria General de Medellin, a través de la plataforma transaccional
SECOP Il de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente,
publicé los estudios previos y la Invitacién Publica con los Anexos del Proceso de
Seleccion de Minima Cuantia MC0062021, cuyo objeto lo constituye el “Suministro de
los implementos de higiene e insumos de cafeteria para la Contraloria General de
Medellin, vigencia 2021”.

Que en desarrollo del proceso y dentro del término previsto para el efecto, se presentd
una observacion a la Invitacion Pudblica, a la cual se le dié en forma oportuna, la
respuesta pertinente a través de la plataforma transaccional SECOP Il de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, en la fecha establecida
en el cronograma del Proceso.

Que se establecieron reglas claras, justas y objetivas para la seleccion del contratista,
preservando asi el principio de transparencia y el deber de seleccién obijetiva,
previstos en la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 1997 y el Decreto 1082 de 2015, ademas
de las consideraciones especiales previstas expresamente, en el Pliego electrénico
de la plataforma transaccional SECOP Il de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente y en la Invitacién Publica.

Que se inicio el proceso con un presupuesto oficial de NUEVE MILLONES OCHENTA
MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ML ($9.080.862), incluido el valor del
IVA y todos los costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion y
cumplimiento del contrato, con cargo a los Rubros presupuestales 2120201002
denominado “Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y
productos de cuero” por un valor de $6.948.148 y 2120201003 denominado “Otros
bienes transportables (excepto productos metélicos, maquinaria y equipo)” por un
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valor de $2.132.714, segun el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 1011390 del
23 de agosto de 2021, expedido por el Director de Recursos Fisicos y Financieros.

Que vencido el término para presentar propuestas, esto es, hasta las 16 horas del 30
de agosto de 2021, a través de la plataforma transaccional SECOP Il de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, se recibié una Unica
propuesta de VIATELIX TRUST CAPITAL S.A.S. (NIT 900.956.054-5).

Que el dia 30 de agosto de 2021, a través de la plataforma transaccional SECOP Il
de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, se
publicé el Informe de presentacién de ofertas, para conocimiento de los interesados

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082
de 2015, el Ordenador del Gasto designo en la Invitacién Publica, al Comité Asesor y
Evaluador para la presente contratacion.

Que como paso siguiente, se procedié por parte del Comité Asesor y Evaluador, a
verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos en la Invitacion Publica
y presentados por el proponente VIATELIX TRUST CAPITAL S.A.S. (NIT
900.956.054-5)

Que el 1° de septiembre de 2021, a través de la plataforma transaccional SECOP I
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, se
publicé el Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes a la Propuesta de Menor
Precio.

Que en el Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes y Evaluacion de
Propuesta de Menor Precio, con relacién a la verificacion de los requisitos habilitantes,
se dej6 dicho que: “desde el punto de vista juridico, el proponente VIATELIX TRUST
CAPITAL S.AS. (NIT 900 956 054-5), CUMPLE todos los requisitos exigidos en la
Invitacion Publica del Proceso MC0062021”.

Que sobre el cumplimiento del requisito de la experiencia se indicoé que: “en cuanto a
la experiencia el proponente VIATELIX TRUST CAPITAL S.AS. (NIT 900 956 054-5),
CUMPLE con los requisitos establecidos en la Invitacion para acreditarla”.

Que en cuanto al cumplimiento de las especificaciones técnicas, se indicdé que “con
relacion al cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, el proponente VIATELIX
TRUST CAPITAL S.AS. (NIT 900 956 054-5), NO CUMPLE con las condiciones
técnicas exigidas en la Invitacion Publica.

Que de igual manera en el Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes y
Evaluacion de Propuesta de Menor Pecio, se dejo dicho que: “desde el punto de vista
de la propuesta econdémica, el proponente VIATELIX TRUST CAPITAL S.A.S NIT
900956054-5 CUMPLE con las condiciones establecidas en la Invitacion”
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Que asi mismo se concluyé en el Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes y
Evaluacion de Propuesta de Menor Pecio que: “De conformidad con lo descrito en
acapites anteriores, el proponente VIATELIX TRUST CAPITAL S.A.S (NIT
900956054-5), NO CUMPLE con todos los requisitos habilitantes exigidos en la
Invitacion Publica, por cuanto NO CUMPLE con las ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y DE CALIDAD MINIMAS EXIGIDAS, no obstante, las causales por las
cuales NO CUMPLE son subsanables, por cuanto no otorgan puntaje, conforme lo
establece el paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1882 de 2018: “(...) La ausencia de
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente,
Nno necesarios para la comparacion de la propuestas no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser
solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes
hasta el término de traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada
modalidad de seleccidn, salvo lo dispuesto para el proceso de minima cuantia y para
el proceso de seleccidn a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas
de aquellos proponentes que no suministren la informaciéon y la documentacion
solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado. Durante el
término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”, por lo tanto, se
requiere al VIATELIX TRUST CAPITAL S.A.S (NIT 900956054-5), para que proceda
a subsanar el requisito conforme se consagra en la Invitacion.

Se les precisa al proponente VIATELIX TRUST CAPITAL S.A.S (NIT 900956054-5),
que la documentacion aportada para subsanar el respectivo requisito habilitante,
debera ser allegada a través de la plataforma del SECOP Il, con plazo hasta el 2 de
septiembre de 2021 a las 16:00 horas., de conformidad con lo establecido en el
cronograma del proceso, de lo contrario, la propuesta se rechazara de plano y no
podra continuar en el proceso, de conformidad con lo sefialado en la Invitacion que es
del siguiente tenor: “La Entidad verificara que la propuesta de menor precio cumpla
con las condiciones establecidas en la invitacion, en caso que dicho proponente no
cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, la Entidad lo requerira frente a los
requisitos subsanables y el proponente debera subsanarlos, hasta el término del
traslado del Informe de Evaluacion, siempre y cuando las certificaciones y los
documentos que se aporten para la subsanacion de los requisitos, no tengan fecha
posterior al cierre del proceso, dando cumplimiento a lo consignado en el Paragrafo
del articulo 5 de la ley 1882 de 2018: “Durante el término otorgado para subsanar las
ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso”.

Que cumplido el plazo contemplado en el cronograma del proceso, esto es, hasta el 2
de septiembre de 2021 a las 16:00 horas, para presentar observaciones al Informe
Preliminar de Verificacion de Requisitos Habilitantes y Evaluacion de la Propuesta de
Menor Precio y subsanar los requisitos exigidos para este proceso contractual, en
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relacion con lo sefialado en dicho Informe, se verificé en la plataforma del SECOP I,
que el proponente VIATELIX TRUST CAPITAL S.A.S (NIT 900956054-5), el
2/09/2021 3:59 PM, carg6 en la plataforma, documento denominado contrato de
colaboracion empresarial, como soporte que le permitiera acreditar el cumplimiento de
las Especificaciones Técnicas, en la forma establecida en la Invitacion Publica.

Que el documento de subsanacién, se anex6 dentro de la oportunidad sefialada, no
obstante, el proponente VIATELIX TRUST CAPITAL S.A.S., no lo envié por la opcion
mensajes, en consecuencia, se le requirid por la plataforma a efectos de que lo
cargara por dicha opcion, con el fin de asociarlo a la oferta presentada y que estuviese
a la vista publica, actividad que realizé de conformidad con lo solicitado.

Que como consecuencia de la revision de la subsanacion allegada por el proveedor
VIATELIX TRUST CAPITAL S.A.S (NIT 900956054-5), se cargé y publico el Informe
Final de Evaluacion, el dia 3 de septiembre de 2021, acorde con el cronograma del
proceso de Minima Cuantia MC0062021, en la plataforma transaccional SECOP Il de
la Agencia Nacional para la Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, en el
cual se consigno la siguiente conclusion:

“Acorde con lo anteriormente expuesto, con relacion al cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, el proponente VIATELIX TRUST CAPITAL S.AS. (NIT
900 956 054-5), NO CUMPLE con las condiciones técnicas exigidas en la Invitacion
Publica”.

De conformidad con lo descrito en acapites anteriores, el proponente VIATELIX
TRUST CAPITAL S.A.S (NIT 900956054-5), NO CUMPLE con todos los requisitos
habilitantes exigidos en la Invitaciébn Publica, por cuanto NO CUMPLE con las
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DE CALIDAD MINIMAS EXIGIDAS, ya que para
acreditar el cumplimiento, aporta un contrato suscrito con posterioridad al cierre del
proceso, es decir que, no cumplia con el requisito previo a la presentacion de la oferta,
por lo tanto, su oferta sera RECHAZADA vy por tratarse de OFERTA UNICA se
recomienda al Ordenador del Gasto, declarar DESIERTO EL PROCESO, en
consonancia con lo establecido en el numeral 3.1 que sefala:

“Acorde con la modalidad de seleccion, el unico criterio de evaluacion sera el menor
precio, por lo tanto, la Contraloria General de Medellin después de revisar las ofertas
econdmicas, adjudicara la contratacion a la oferta con menor precio, siempre y cuando
cumpla con las condiciones de la invitacion. La Entidad verificara que la propuesta de
menor precio cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion, en caso que
dicho proponente no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, la Entidad lo
requerira frente a los requisitos subsanables y el proponente debera subsanarlos,
hasta el término del traslado del Informe de Evaluacién, siempre y cuando las
certificaciones y los documentos que se aporten para la subsanacion de los requisitos,
no tengan fecha posterior al cierre del proceso, dando cumplimiento a lo consignado
en el Paragrafo del articulo 5 de la ley 1882 de 2018: “Durante el término otorgado
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para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”.

Por lo que la Entidad durante este periodo solicitara al proponente, que aclare o
subsane los requisitos habilitantes subsanables, indicandole(s) cuales omitié o cuales
no son claros para la Entidad, para que los subsane dentro del plazo establecido para
el efecto, y luego cargar sus respuestas junto con los soportes si a ello hubiere lugar,
por la opcidén mensajes de la plataforma del SECOP I

En caso que dicho proponente una vez requerido, no subsane dentro del plazo
establecido o no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, sera rechazada la
oferta y se procedera a la verificacion del cumplimiento de los requisitos de la
invitacion de la oferta con el segundo mejor precio y asi sucesivamente hasta obtener
un oferente habilitado. De no lograrse la habilitacion, se declarara desierto el proceso”.

En igual sentido, la Invitacién Publica en el numeral 3.4 consagra: “OFERTA UNICA:
Si solo se presenta una oferta econémica, la Entidad adjudicara el contrato al oferente
gue la haya presentado siempre que cumpla con los requisitos habilitantes exigidos y
satisfaga los requisitos previstos en la presente Invitacion (...)”

Acorde con lo anteriormente descrito, se configura la Causal de Rechazo consignada
en la Invitacién, que es del siguiente tenor literal:

“CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS: La Contraloria General de Medellin
podra rechazar cualquiera o todas las ofertas al momento de la evaluacion, en los
siguientes casos:

“(...) 5. Cuando el proponente no cumpla, previo requerimiento de subsanacion,
alguno o algunos de los requisitos habilitantes exigidos para el proceso de seleccion
dentro de la oportunidad concedida para subsanar. Durante el término otorgado para
subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas
con posterioridad al cierre de proceso.

Corolario de lo expuesto, ante el incumplimiento de los requisitos habilitantes de la
Unica propuesta presentada por el proveedor VIATELIX TRUST CAPITAL S.A.S (NIT
900956054-5), ya que no logra acreditar el cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas Exigidas tal como se indico en el Informe de Verificaciébn de Requisitos
Habilitantes y Evaluacion de Propuesta de Menor Precio y ante el requerimiento de
subsanacion efectuado, acredita una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre
del proceso, lo que conlleva a que no quede subsanado el requisito, en consecuencia,
el Comité Evaluador recomienda al Ordenador del Gasto, declarar desierto el
Proceso de Contratacion de Minima Cuantia MC0062021 de conformidad con las
Causales de Rechazo consignadas en la Invitacion y en atencion a lo consagrado en
el numeral 18 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta que, la Unica
propuesta presentada por VIATELIX TRUST CAPITAL S.A.S (NIT 900956054-5), NO
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CUMPLE, con los requisitos habilitantes exigidos en la Invitaciéon Publica, lo que
representa la imposibilidad objetiva de adjudicar el contrato. En virtud de lo cual, se
configura asi la posibilidad para que la Entidad adelante la declaratoria de desierta del
proceso de contratacion en mencion, por cuanto existen motivos 0 causas que
impiden la seleccion objetiva del contratista”.

Que la Invitacion Publica del Proceso MC0062021 indico expresamente en el numeral
11: “DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO: La Contraloria General de
Medellin, mediante comunicacion motivada que se publicard en la plataforma
transaccional del SECOP Il, declarara desierto el proceso por motivos o causas que
impidan la seleccion objetiva, cuando no se presente ninguna propuestay en caso de
no lograrse la adjudicacién porque las propuestas no cumplen las condiciones
consignadas en la Invitacion”.

Que al Informe Final de Evaluacioén citado en acapites anteriores, se dio traslado hasta
las 17 horas del 6 de septiembre de 2021, en atencion a lo establecido en el
cronograma del Proceso.

Que la Secretaria General de Organismo de Control de la Contraloria General de
Medellin, quien actla en este proceso como delegatario para contratar, siguiendo la
recomendacion del Comité Evaluador, DECLARA DESIERTO el Proceso de Minima
Cuantia MC00620, mediante la Resolucion 628 del 6 de septiembre de 2021.

Que estando dentro del término de traslado del Informe Final de Evaluacion, el Gnico
proponente, VIATELIX TRUST CAPITAL S.A.S. (NIT 900.956.054-5), presento
observacién a través de la opcién mensajes de la plataforma transaccional del SECOP
Il de la Agencia Nacional para la contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, el
6/09/2021 10:36:35 a.m., observacion del usuario Daniel Angel Buitrago Buitrago.

Que en la observacion precitada, el proveedor manifiesta textualmente:

“Si el proponente favorecido tiene su domicilio fuera de la ciudad de Medellin o del Valle de
Aburra, debera contar con una sede en la Ciudad de Medellin, lugar donde se ejecutara el
objeto del contrato.

La literalidad de lo solicitado habla del proponente favorecido segun la normatividad y
jurisprudencia sobre la materia:

La adjudicacion del contrato estatal ha sido entendida jurisprudencial y doctrinalmente como
el acto (administrativo) mediante el cual una entidad publica manifiesta su aceptacion a la
propuesta u oferta presentada por alguno de los participantes en un proceso de seleccion, y
se obliga a suscribir con este el contrato proyectado. Tal decision implica la escogencia o
seleccidn definitiva de dicho oferente, con base en el respectivo informe de evaluacion y
calificacion de las propuestas, descartando, por lo tanto, a los demas oferentes y a las demas
propuestas.
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Es claro que VIATELIX TRUST CAPITAL SAS tiene su domicilio fuera de la ciudad de Medellin
o del Valle de Aburra, y solo el ser favorecido, le da la potestad para demostrar que cuenta
con sede en Medellin para la ejecucién del contrato, tal como se realiz6. Es decir la segunda
condicién es futura y no anterior a la configuracion de la propuesta.

Por considerarse un hecho futuro y no anterior a la propuesta, tanto en la oferta presentada,
como en la aclaracién a la observacién se dijo por parte de esta entidad, que en caso de ser
favorecidos, contariamos con la respectiva sede en la ciudad de Medellin para el cumplimiento
del respectivo contrato, y asi se hizo por ser los Unicos que presentamos la respectiva oferta,
demostrando que contdbamos con sede a partir de la solicitud de la entidad (aun sin ser
favorecidos) para poder cumplir con el contrato adjudicado.

No obstante, lo anterior y no siendo este un requisito sine qua non en los contratos de minima
cuantia para la adjudicacion, sino el menor precio, me permito realizar la siguiente precision
constitucional, legal y jurisprudencial sobre el requisito que ahora pide la entidad debia tenerse
antes de configurarse la propuesta:

En la exposicion de motivos del Plan Nacional de Desarrollo presentada al Congreso de la
Republica 1, en su Capitulo Il titulado “Crecimiento sostenible y competitividad”, el referido
documento menciona que el proposito del Gobierno nacional es apoyar la actividad
empresarial e innovadora de las empresas mediante un conjunto de instrumentos de politica
industrial moderna. Esta figura permitira articular diferentes instrumentos, financieros y no
financieros, ya existentes y el disefio de nuevos instrumentos que tengan en cuenta las
necesidades de los empresarios y los emprendedores. Menciona en dicho capitulo que “el
surgimiento de nuevos sectores basados en innovacion requiere adicionalmente, eliminar
obstaculos regulatorios que tienen algunos sectores especificos y que generan costos de
transaccion a las empresas y reducen su competitividad”.

Senala igualmente en el literal b (“Diagndstico”) que a pesar de los logros en el marco del
Sistema Nacional de Competitividad, aun “existe desarticulacion de los empresarios en las
diferentes areas homogéneas del pais, que impide dar solucién a problemas comunes a pesar
de la marcada concentracion geogréafica de la actividad productiva” y que la ‘falta de
coordinacion se refleja en la baja concurrencia de proyectos integrales a los instrumentos de
desarrollo empresarial disponibles”.

Finalmente identifica otros obstaculos a la productividad de las empresas que afectan la
facilidad para entrar y salir del mercado. Menciona que aunque el Gobierno nacional ya
adelantd una estrategia de simplificacién regulatoria que le permitié al pais reducir tramites
que limitaban la facilidad para hacer negocios, “alin quedan por remover obstaculos
regulatorios existentes en sectores especificos de la economia’:

“De otra parte, aun cuando el mercado local es el principal destino para la produccion
nacional, los empresarios tienen poca informacion sobre oportunidades de negocios,
preferencias de los consumidores y ofertas de productos y servicios en regiones
diferentes a las del domicilio de su empresa. Esto limita el aprovechamiento de las
oportunidades que puede brindar el mercado en las diferentes regiones del pais.
Todo lo anterior evidencia la necesidad de un enfoque integrado de estimulo a la
competitividad y la innovacion en donde el Gobierno nacional debe ser el primero en
focalizar su accién y dar sefiales correctas para el desarrollo de &reas y sectores

ELABORO: Secretaria de Organismo de
Control
NOMBRE: Astrid Elena Ortiz Gonzélez

flseb & 02 G

FIRMA:

REVISO: Secretaria de Organismo de
Control
NOMBRE: Erika Celeny Zuleta Zabala

FIRMA: C%D‘

APROBO: Secretaria de Organismo de

Control

NOMBRE: Erika Celeny Zuleta Zabala
—

FIRMA:

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

wm li:iNet &=
150 5001

SC 4551

7/13



Contraloria

RESOLUCION N° 674

Medellin, 21 de septiembre de 2021

estratégicos con mayor productividad, que incorporen mas valor agregado y permitan
asegurar un crecimiento econémico sostenible en el largo plazo 2”.

Es por ello que en el articulo 32 de la ley 1450 de 2011, el cual modifico el articulo 12 de la
ley 1150 de 2007, se incorporaron medidas especificas para vincular a grupos menos
favorecidos a los procesos de contratacion publica, sin restricciones territoriales.

Recuérdese que el articulo 32 de la ley 1450 de 2011 esta ubicado dentro del Capitulo I
(Crecimiento sostenible y competitividad), en particular dentro del Numeral 2.1 (Innovacion
para la Prosperidad), y trae, junto con otros articulos, medidas especificas para incrementar
la innovacién y la consecuente productividad de las empresas nacionales. En particular
podemos citar en este capitulo 2.1, normas relacionadas con: propiedad intelectual,
transferencia propiedad industrial, derechos patrimoniales de autor, Derechos de propiedad
intelectual de proyectos de investigacién financiados con recursos del presupuesto nacional,
Promocién del desarrollo en la Contratacibn Publica, Comisiones regionales de
competitividad, investigaciéon y desarrollo tecnologico, Tratamiento tributario recursos
asignados a proyectos calificados como de caracter cientifico, tecnoldgico o de innovacioén,
Fondo de Modernizacién e Innovacién para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas,
contratos de estabilidad juridica, Racionalizacién de tramites y regulaciones empresariales.

Lo anterior nos permite concluir que la eliminacion de la regla que permitia limitar las
convocatorias tinicamente a las Mipymes que contaran con “domicilio principal” en el lugar de
ejecucién del contrato y la incorporacion de la nueva regla, que permite ahora las
convocatorias limitadas a Mipymes (municipales, departamentales o nacionales) domiciliadas
en el ambito de ejecucion del contrato, no fue fruto del olvido o del azar, sino que obedeci6 a
una estrategia conjunta de modificaciones regulatorias para facilitar a las empresas
nacionales la realizacibn de negocios en diversos lugares de la geografia nacional, en
condiciones de igualdad, seguridad juridica, informacién oportuna y racionalizacion de
trdmites y regulaciones empresariales, promoviendo asi el acceso a las oportunidades del
mercado en las diferentes regiones del pais, y por consiguiente, la promocién de la
competitividad nacional

En conclusion, y atendiendo lo establecido en la normatividad civil y comercial vigente, una
sociedad comercial, sea Mipyme o no lo sea, si puede tener varios domicilios (uno principal y
otros secundarios — por si 0 por procesos de colaboracién empresarial).

Finalmente, conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido reiterativa en afirmar
que la seleccion de contratistas para cumplir con el requisito de objetividad debe caracterizarse
por: 1. Ausencia total de subjetividad; 2. Estar determinada por la comparacién de distintos
factores, establecidos con anterioridad por la Administracion en el pliego de condiciones; 3.
Estar determinada la forma como los factores de seleccion seran evaluados y el valor que
corresponde a cada uno de ellos en el pliego de condiciones; 4. Estar determinada la
adjudicacion y celebracion del negocio juridico por un andlisis, comparacion y evaluacion
objetiva de las propuestas presentadas. Entre los criterios indispensables para realizar una
seleccién objetiva, la ley 1150 de 2007 escindi6 dos clases de requisitos exigibles a los
oferentes: de un lado los denominados habilitantes, encaminados principalmente a la
constatacion de determinadas exigencias sobre todo de indole personal; del otro, los llamados
factores evaluables mediante la asignacion de puntaje. La distincién realizada por la norma no
conlleva un desconocimiento de la importancia que tienen los condicionamientos que debe
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reunir la persona del oferente para habilitarse dentro del procedimiento de seleccién, no se
debe olvidar el caracter intuito personae de los contratos estatales, simplemente implica que la
calificacion numérica recae, en la nueva regulacion, exclusivamente sobre la oferta que se
presenta. En efecto, el legislador expresé de manera clara que "...la oferta mas favorable ser4
aquella que, teniendo en cuenta factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacion
precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes,
resulte ser la mas ventajosa para la entidad". La ley sefiala principalmente como requisitos
habilitantes la capacidad juridica, la capacidad financiera, la experiencia y las condiciones de
organizacion. Estos factores no se pueden evaluar con puntos, sino con el criterio
admisidn/rechazo. Estas exigencias, vienen a constituir asi, minimos que cualquier sujeto
interesado en ser proponente debe cumplir. A la Iégica anterior obedece el contenido del
paragrafo 1° del articulo 5 de la ley 1150 de 2007, el cual dispone que "la ausencia de requisitos
o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para
la comparacién de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos"

Por las anteriores razones, nuestra oferta debe ser aceptada”.

Que enla Resolucién 628 del 6 de septiembre de 2021 por medio de la cual se declaré
desierto el proceso de seleccion de Minima Cuantia MC0062021, por un error
involuntario, no se valoré la observacion presentada oportunamente, ni se dio
respuesta a la misma, antes de formular pronunciamiento final, mediante la
Declaratoria de Desierto.

Que acorde con lo descrito en precedencia, se encuentran condiciones que afectan el
proceso de contratacion de MC0062021, ya que con la Declaratoria de Desierto podria
configurarse un agravio injustificado al anico proponente, toda vez que, por un error
involuntario, antes de proceder a la decision final de Declaratoria de Desierto, no se
analizé la observacion presentada en debida forma y oportunidad por el proponente
VIATELIX TRUST CAPITAL S.AS. (NIT 900.956.054-5), ni se emiti6 la
correspondiente respuesta, situacion que podria conllevar a la revocatoria del acto
administrativo de Declaratoria de Desierto del proceso, Resolucién 628 del 6 de
septiembre de 2021.

Que en consonancia con lo anterior, y en cumplimiento a lo indicado en el Articulo 97
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
tratandose de un acto administrativo de contenido particular, para la revocatoria
directa de oficio, se requiere del consentimiento previo, expreso y escrito del
respectivo titular, por lo tanto el 14 de septiembre, se requirié al proponente VIATELIX
TRUST CAPITAL S.A.S (NIT 900956054-5), para que dentro de los tres (3) dias
siguientes y en los términos de la precitada normativa, expresara por escrito su
consentimiento o0 no para proceder a la revocatoria de la Resolucion 628 del 6 de
septiembre de 2021, a través de la opcion mensajes de la plataforma SECOP II.

Que el dia 17 de septiembre de 2021, estando dentro del término otorgado, el
proponente VIATELIX TRUST CAPITAL S.A.S (NIT 900956054-5), como titular del
derecho, manifesto y cargo en la plataforma SECOP II, el consentimiento expreso y
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escrito para que por parte de la Entidad se proceda a la revocatoria directa de la
Resolucién 628 del 6 de septiembre de 2021 por medio de la cual se declar6 desierto
el proceso de minima cuantia MC0062021.

Que efectivamente, la Entidad, previo a la decision de Declaratoria de Desierto del
Proceso, debid hacer el analisis y emitir la correspondiente respuesta a la observacién
formulada al Informe Final de Evaluacion con el fin de conservar la igualdad,
imparcialidad y legalidad que le asiste a la administracion frente a los procesos
contractuales, sobre los cuales se acufia lo expresado por el Consejo de Estado: En
suma, este principio no solo se trata del cumplimiento de las normas que establecen
el procedimiento y el conjunto de principios que informan y orientan la actividad de la
contratacion publica -respeto de la legalidad objetiva-, sino de la salvaguarda de las
garantias en que consiste este derecho y la proteccion contra la arbitrariedad de la
administracion .”

Que analizado todo lo anterior se encuentran condiciones que afectan en su legalidad
el proceso de contratacion de minima cuantia MC0062021, incurriendo en causales
de revocatoria al no permitir al interesado controvertir el nuevo informe de evaluacion.

Que sobre la razon de ser y los alcances del traslado de los informes de evaluacion,
la exposicion de motivos del proyecto de ley presentado por el gobierno, que se
convirtié en la ley 80 de 1993, sefialo:

“...se otorga la facultad a los oferentes de conocer los informes, conceptos y decisiones
producidos en el curso del proceso con el propésito de permitirles la formulacion de
observaciones y reparos, esto es, para que puedan discutirlos o controvertirlos en orden a
preservar la igualdad de oportunidades (art. 24 inc. 2°)....se busca con ello no solo dar a
conocer los estudios de cada una de las propuestas y su evaluacion, sino también que los
administradores reciban cierta colaboracién de los participantes en el proceso de seleccién,
quienes para el efecto tienen la oportunidad de ilustrar a la administracion sobre hechos y
circunstancias relevantes y que eventualmente hayan pasado desapercibidas”

Que segun el Consejo de Estado en la Sentencia dictada el 29 de agosto de 2007 en
el proceso nimero: 850012331000030901 Consejero Ponente, Dr. Mauricio Fajardo
Gomez, manifiesta que: “ La Carta Suprema en su articulo 209 ordena que el ejercicio
de la funcion administrativa se encuentra sometido a los principios de igualdad, de
moralidad, de eficacia, de economia, de celeridad, de imparcialidad y de publicidad,
razon por la cual en la medida en que la contratacién estatal puede identificarse como
una actividad administrativa, necesariamente deben aplicarsele estos mismos
principios, sin perjuicio de muchos otros que también forman parte del texto
constitucional y que revisten enorme importancia en relacion con las actividades de
las entidades del Estado ”

Que para la Entidad es claro que la decision tomada sobre la declaratoria de desierto
el proceso de minima cuantia- MC0062021, pese a que fue de buena fe buscando
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garantizar los principios de seleccion objetiva y de transparencia, vulnera principios
constituciones de la funcidon publica como el de la igualdad e imparcialidad,
violentando a su vez los fines Estatales consagrados en el articulo segundo
constitucional en la garantia de la efectividad de los derechos, principios y deberes
constitucionales.

Que en virtud de lo anterior, es mas que evidente que mantener la decision de declarar
desierto el proceso de minima cuantia, contradice los principios consagrados en el
Estatuto Contractual

Que la Contraloria General de Medellin, considera necesario entonces, tomar las
medidas juridicas requeridas para garantizar el cumplimiento del estatuto de
contratacion estatal y de la Constitucion Politica de 1991, que garantice a los
proponentes e interesados en el proceso el cabal acatamiento a los principios que
enmarcan la actuacion contractual del Estado y de la ley que regula la materia, como
en este caso lo hace y contando como lo obliga la ley y la jurisprudencia, la
autorizacion expresa del adjudicatario para el efecto.

Que, por lo anterior, y teniendo en cuenta que las circunstancias visualizadas en el
proceso de contratacion se encuentran enmarcadas dentro de la normativa en cita, la
Entidad observa necesario, prudente y legal proceder a revocar el acto administrativo
de Declaratoria de Desierto del Proceso- MC0062021, contenido en la Resolucion 628
del 6 de septiembre de 2021.

Que los informes de evaluacion son actos de tramite realizados por un comité asesor
o consultor, tal como lo sefiala la jurisprudencia en Sentencia del 25 de Marzo de 1993
expediente 6740, Sentencia del 12 de Agosto de 1993 expediente 6867 en las que
concluye que “(...) Como consecuencia de lo anterior el informe de evaluaciéon de las
propuestas no es obligatorio para el jefe o representante legal de la entidad a quien le compete
realizar la adjudicacién, ya que puede apartarse del mismo

Que seguidamente la Secretaria General de Organismo de Control de la Contraloria
General de Medellin, quien actta en este proceso como delegataria para contratar, de
acuerdo con las anteriores consideraciones juridicas, en cuanto al cumplimiento de
las especificaciones técnicas minimas establecidas en la Invitacion que sefala: “Si el
proponente favorecido tiene su domicilio fuera de la ciudad de Medellin o del Valle de Aburra,
debera contar con una sede en la Ciudad de Medellin, lugar donde se ejecutara el objeto del
contrato”, encuentra oportuna y pertinente la observacion formulada al Informe Final
de Evaluacion, en tanto se hace referencia a una condicion futura que bien puede
cumplir el proponente, una vez sea adjudicado el contrato, circunstancia que acredita
el oferente cumplira para la ejecucion contractual, por lo que aprecia procedente
acogerla, en los términos planteados por el proponente y advierte que atiende y
comparte los fundamentados que soportan la observacion aludida, en consecuencia,
considera procedente apartarse de la recomendacion del Comité Asesor Evaluador y
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consecuente con ello habilita al proveedor VIATELIX TRUST CAPITAL S.A.S (NIT
900956054-5), en el Proceso de Minima Cuantia MC00620, ,

Que en lo referente al cumplimiento de las especificaciones técnicas, el proponente
VIATELIX TRUST CAPITAL S.A.S (NIT 900956054-5), allega Carta de Presentacion
de la Propuesta suscrita por el Representante Legal en la cual manifiesta entre otros
asuntos que: “(...) Manifiesto con la presentacion y firma del presente documento que he
leido, entiendo y puedo garantizar el cumplimiento total de las especificaciones técnicas y
condiciones consignadas en la Invitacién Publica y sus adendas, y en caso de resultar
adjudicatario me comprometo a cumplirlo en su totalidad y a entregar materiales, elementos
e insumos de la mejor calidad”, tal como lo indica el Informe de Evaluacion del Proceso.

Que de conformidad con lo establecido en la Invitacion Publica del Proceso
MC0062021, “Si solo se presenta una oferta econémica, la Entidad adjudicara el contrato al
oferente que la haya presentado siempre que cumpla con los requisitos habilitantes exigidos
y satisfaga los requisitos previstos en la presente Invitaciéon. El precio ofrecido debe ser igual
o menor al que se tiene establecido en esta invitacion”

Que es competencia de la Secretaria General de Organismo de Control de la Entidad,
como ordenadora del gasto, con base en la Resolucion Nro. 040 del 03 de febrero de
2020, expedida por el sefior Contralor General de Medellin, emitir la correspondiente
revocatoria directa de la Resolucion 628 del 6 de septiembre de 2021 del Proceso de
Minima Cuantia MC0062021 y consecuentemente adjudicar el contrato.

Con base en las anteriores consideraciones, la Secretaria General de Organismo de
Control de la Contraloria de Medellin.

RESUELVE:

Articulo 1. Revocar- Adjudicar: Revocar de manera directa la Resolucion 628 del 6
de septiembre de 2021 “Por medio de la cual se declara desierto el proceso de Minima
Cuantia MC-0062021" y en su lugar ADJUDICAR el contrato que surge del Proceso
de Minima Cuantia MC00620 cuyo objeto lo constituye el “Suministro de los
implementos de higiene e insumos de cafeteria para la Contraloria General de
Medellin, vigencia 20217, al proponente VIATELIX TRUST CAPITAL S.A.S (NIT
900956054-5), por valor de $8.502.288 IVA incluido, por las razones expuestas en
los considerandos del presente acto

Articulo 2. Tramitar. Continuar con el tramite de las actividades atinentes a la
seleccién y adjudicacién en la plataforma transaccional SECOP Il de la Agencia
Nacional para la Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

Articulo 3. Recurso: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno, en
concordancia con lo consagrado en el Articulo 77 de la Ley 80 de 1993.
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Articulo 4. Comunicar: Enviar copia de la presente Resolucion a la Direccion de
Recursos Fisicos y Financieros para lo de su competencia.

Articulo 5. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin, a los 21 dias del mes de septiembre de 2021

l

//

ERIKA CELENY ZULETA ZABALA
Secretaria General de Organismo de Control
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